Ferge Zsuzsdnak, a hazai oktatdsszociologiai kutatdsok 
jdnak, kedves tandromnak is kollegdmnak ajdnlorn 


elindito- 

irdsomat 



z iskolarendszer mukodeseben erzekelheto ciklikussag jeleire eLsokent An- 
dor Mihaly hivta fel a figyelmet, aki egy frasaban 1 2 3 a korabeli politikai „eiit” 
tekintelyet kikezdve a malomjatekbol ismert csiki-csuki strategiakhoz ha- 
sonlitotta az allamszocialista korszak felulrol kezdemenyezett oktataspolitikai fordu- 
latait. Az oktatasiigyi valtozasok szakaszossagat utobb Saska Geza vizsgalta atfogo- 
an, 5 lei elemzeseibol arra kovetkeztetett, hogy „a ciklusok letrejottet a kozpontositott 
taniigyigazgatas letevel” magyarazhatjuk. Indoklasa szerint „a kezdemenyezesek joga 
ugyanis mindig az oktataspolitika kozpontjat illette meg, amely azonos a taniigyigaz¬ 
gatas kozpontjaval is [...] minel kozpontosftottabb a rendszer, azaz minel tobb terii- 
let folott gyakorol kozvetlen ellenorzest az oktataspolitika centruma, annal hevesebb 
a hullamzas.” 4 

A szakaszos fejlodesmod hatuliitoi oly sulyosaknak tuntek a kutatok szemeben, 
hogy mikor 1989-ben az oktatasi tarca megbizast adott egy reformkoncepcio elkeszi- 
tesere, a felkert szakertok, kiknek tulnyomo resze a hazai oktataspolitikai vizsgaloda- 
sok bolcsojeiil szolgalo Oktataskutato Intezetben dolgozott akkoriban, egyontetuen 
elvetettek azt, „hogy az iskolak vilagat is jellemzo mai valsagjelensegeket egy koz- 
pontbol vezerelt, az egesz oktatasi rendszert megrazo - vagyis a nalunk szokasos — 
hagyomanyos iskolareform sziintethetne meg.” 5 A globalis reformokat olyannyira 
elleneztek a kutatok, hogy elkepzeleseiket a gazdasagi es politikai reformelkepzelese- 


1 frasom egy hosszabb tanulmany terjedelmi okokbol jelentosen Ierovidkett valcozata. A tanulmanyhoz felhasz- 
naltam az A T. 018107 szamu, Erdekszervezetek es erdekervenyesites a magyar kozoktatasban cirnu OTKA-ku- 
tatas egyes eredmenyeit. 

2 Dolgozat az iskolarol, Mozgo Vildg, 1980/12-1981/1 

3 Saska Geza: A. szakaszos fejlodes tunetei a magyar kdzoktatdspolitikdban 1950 es 1980 kozott, OPI, Az Ertekelesi 
Kozpont Kozlemenyei, 1986. U. 6: Ciklikussag es centralizdcio . Bp., Educatio, 1992. 

4 I. m. 

5 Miert „Csak reformot ne...”? In: Csak reformat ne... Szerkesztette Luka cs Peter es Varhegyi Gyorgy, Edukacio 
kiado, Budapest, 1989. 


EDUCATIO 2001/1 BAJOMI IVAN: A KIEW.El.F.TI.EN OKTATASOGYI VALTOZASOK ECYNEMELY EI.LENSZERK pp. 31-48. 



3 2 


OKTATAS - POLITIKA - KUTATAS 


h> 


ket vazolo Fordulat es reform 6 cimevel jatekosan feleselo Csak reformot ne... cfmmel 
adtak ki. 

Az atfogo reformokat elutasfto ohaj azonban csak reszlegesen valosult meg, hisz ha 
jelentosen meg is novekedett az oktatasi rendszer also szintjein elhelyezkedok (pi. 
sziilok, pedagogusok) mozgastere, a rendszervaltas utani evtizedben az olctatasiigy 
egyes teriiletein tovabbra is erzekelhetok voltaic a ciklikussag jelei. Fokent azokra a 
teriiletekre igaz ez, amelyeket a politikai elit tagjai tarsadalompolitikai illetve ideolo- 
giai szempontbol kiilonosen fontosnak gondolnak. Igy volt ez peldaul a tantervpoli- 
tika teren, ahol az egyes kormanyzatok egymastol radikalisan eltero szabalyozasi modot 
probaltak ervenyre juttatni, Komuves Kelemenek tenykedesehez teve hasonlatossa az 
oktatasiigyben folyo „epitomunkat”. 7 Ha a kilencvenes evek elejen vitara bocsatott 
Nat-elkepzeleseket es az 1991 utan eloterbe allitott, a tulzott liberalisnak kikialtott 
korabbi valtozatok elleneben kidolgozott tantervi variansokat is figyelembe vessztik, 
a tantervi szabalyozas teren a rendszervaltas ota legalabb negy jelentos koncepcioval- 
tas torrent, es nem is egy, hanem ket egymast szorosan koveto altalanos reformra 
keru.lt sor a Nat, illetve az alaptanterv allitolagos hibait korrigalni hivatott kerettan- 
tervek formajaban. Ugyancsak tanui lehettiink „az iskolaszerkezettel kapcsolatos po- 
litika cikcakkjai”'nak, 8 hisz addig amig „az 1993-as kozoktatasi torveny tiz evfolya- 
moskent hatarozta meg az altalanos iskolat, [...] az 1996-os torvenymodosftas nyolc 
evfolyamoskent, megengedve az ettol lefele vagy felfele valo elterest.” A tanugyigaz- 
gatas rendszereben is erzekelheto volt a ciklikussag: az 1990—1994 kozott a haboru 
elotti oktatasiranyitasi modellt felelevenito tankertileti oktatasi kozpontokat hoztak 
letre, melyeket utobb felszamolt az 1994-ben alakult kormany, hogy aztan a jelenlegi 
koalicio egisze alatt az Orszagos Kozoktatasi Ertekelesi es Vizsgakozpont teriileti- 
irodainak formajaban, sole tekintetben megvaltozott funkciokkal ujfent miniszteri- 
umtol ftiggo regionalis szintu taniigyigazgatasi egysegek jojjenek letre. 

A ciklikus jelensegek tovabbelese elsdsorban arra vezetheto vissza, hogy a kormany- 
zati poziciokba keriiloknek napjainkban is kiterjedt jogkoreik vannale, melyele reven 
olyan — sok esetben nem kelloen elokeszftett, illetve szeles konszenzust nem elvezd — 
valtozasokat valosfthatnale meg az oktatasiigyben, amelyek utobb, egy kovetleezo 
politikai c ilelus soran korrelecios lepesekre adnak al leal mat (illetve egyfajta „revans- 
politizalas” jegyeben ilyesfajta lepesekhez szolgalnale urtigyiil). Mas nezdpontbol el- 
lentetes erdekeltsegek szembenallasakent is lefrhato a mai helyzet: egyfeldl a kor- 
manyzatl pozfcioba keriilt oktataspolitikusok a politikai cilelusok iddbeliseget szem 


6 Fordulat es reform. Medvetdnc, az 1987/2-es szam melleklete. 

7 A balladahos szelleme egy, a kerettanrervek bevezetese kapesan £rt cikkben is folbukkan: „Az oktatas nehezen 
viseli el, bogy negyevenkent a hatalom uj otletekkel all elo, es sajat kepere akarja formalni a rendszerc. Eppen 
mai miniszterunk hasonlitotta a kozoktatasi a mindig ujra felepitett es mindig ujra leomlo Deva varahoz. Sajnd- 
latos modon azt mar nem ismerte fel, bogy ennek a varnak hatekony kotoanyag csak a tiirelmes, konszenzuste- 
remto politika lehet.” Knausz Imre: Coloptologatok. Nepszabadsag, 2000. IV. 21. 

8 Halasz Gabor: Az oktatasi rendszer strukturalis dilemmai. Tarsadalmi Szemle, 1998/8-9. 



elott tartva kiilonfele oktataspolitikai valtozasok gyors megvalositasahan erdekeltek, 9 
ugyanakkor a valtozasok altal erintettek gyakorta nem tudjak megvedeni magukat a 
nem megfeleloen elokeszftett, erdekeiket hatranyosan erinto innovacioktol illetve a 
multbeli intezmenyeket, szervezodesi elveket feltamaszto „archaizacioktol”. 10 Ez utob- 
biakra peldakent az egykoron allamosftott iskolak visszaszolgaltatasa kapcsan kelet- 
kezett nagyszamu konfliktust emlfthetnenk, melyek azert robbantak ki, mert az in- 
tezmenyek visszaadasakor nem voltak kellokeppen tekintettel arra, hogy megievo 
tantestuleteket, gyermekkozossegeket stb. erinthetnek hatranyosan a szoban forgo 
intezkedesek. A kello feltetelek meglete nelkiil bevezetett innovaciok jellegzetes pel- 
dajakent a tanartovabbkepzesek megujitasa em lithe to, amelyet 1996-ban egyebek 
kozott a Nat gyors bevezetesevel osszefiiggesben tuztek napirendre a donteshozok. 
Barmily elorevivonek tunhetett az iskolak es pedagogusok valasztasi szabadsagat bo- 
vito uj rendszer, a modernizacio tenye nem feledtetheti a reform eroltetett titemu 
bevezeteset kisero anomaliakat. 11 

A cildikussaggal illetve a kozpontbol kezdemenyezett valtozasokkal kapcsolatos 
vizsgalodasok azert is tunhetnek fontosnak, mert honunkban es az egesz kelet-euro- 
pai regioban az oktatas szferajaban az elmult evtizedben igen nagyszamu valtozas 
kovetkezett be, 12 melyek egyike-masika kapcsan joggal teheto fel az a kerdes, hogy 
vajon feltetlenul meg kellett-e lepni azt a lepest? 

Ha a megfelelo konszenzust is a reform felteteleihez soroljuk, kiilonosen indokolt 
lehet e kerdes megfogalmazasa az evtizedes allohaborut gerjeszto tantervi reform ese- 
teben. Teny es valo, hogy az alaptantervi rendszer kidolgozoi nagy gondot forditot- 
tak arra, hogy a Nat egyes variansait a pedagogusok velemenyet kikerve keszitsek el 
(az elso valtozatokrol a tanarok egy nagyszabasti rendezvenyen, majd kerdofv segitse- 
gevel mondhattak el gondolataikat). 13 Am azt is megallapithatjuk, hogy tantervi re¬ 
form tigy valt az oktataspolitikai napirend „magatol ertetodo” reszeve, hogy elotte 


9 Ez az erdekeltseg maga is szamtalan kiilonlele, gyakran kibogozhatatlanul osszefonodo motivaciora, scrategiai 
megfoncolasra vezetheto vissza, melyekben eppiigy szerepet jatszhatnak egyes, az adott szemely illetve politikai 
csoport szamara racionalisnak gondolt megoldasok megvalosftasara iranyulo torekvesek, mikent egyfajta „zsak- 
manyszerzo” illetve befolyasnovelo attitud, vagy akar a sajat szekertabor elismertsegenek, ideologiai befolyasa- 
nak noveleset celzo erofeszitesek, illetve az ellenlabasok szellemi befolyasanak, reptitaciojanak gyengitesere ira¬ 
nyulo szandekok stb. 

10 Esetenkent azert, mert nem vontak be oket, illetve kepviseloiket a dontesekbe, esetenkent erdekervenyesito 
kepessegiik gyengesege okan stb. 

11 Ezeket a Jelentes a magyar kozoktatdsrol - 1997 (Orszagos Kozoktatasi Intezet, Budapest, 1997.) clmu mu fgy 
foglalta ossze: „egyfelol minosegi garancia nelkiili programokra is fognak penzeket kolteni, masfelol a kepzesbe 
belepo egyenek sem lehetnek biztosak abban, bogy amit elvegeznek, az formalisan is reszeve valhat a szakvizsga- 

ra valo felkesziilesuknek.” 

12 Mikent ez OECD parizsi kutatointezete munkatarsanak a kozep-kelet europai terseg oktatastigyi valtozasait 
atfogoan elemzo tanulmanyabol kitunik, egesz tersegunkre jellemzo a valtozasok intenzitasa: „A javasolt es teny- 
legesen megvalosult oktatasi reformok kiterjedese, melysege es sulya egeszen rendklvulinek mondhato, hiszen a 
reformok az esetek tobbsegeben az oktatas minden szintjere es minden teriiletere kiterjednek [...] A reformfolya- 
matok gyorsasaga ugyancsak egeszen kivetelesnek mondhato. A viszonylag hosszu, a legtobbszor egy tobbeves 
periodust igenylo reformoktol illetve oktatasi valtozasoktoi elteroen a kozep- es kelet-europai orszagok tobbse- 
geben a reformokat nehany honap alatt dolgoztak ki illetve adaptaltak es hajtottak vegre. Ladislav Cerych: 
Reforms in Central and Eastern Europe? European Journal of Education , 1995, Vol 30, No 4 

13 Szebenyi Peter: Tantervkeszltesi modellek Magyarorszagon (1972-1992) Tdrsadalmi Szemle , 1992/12 
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nem folytak erdemi, targyalas formajat olto vitak az erintettek kepviseloivel, a par- 
rokkal stb., hogy iddszeru-e a tantervi rendszer teljes es viszonylag gyors atalakita- 
sa, 14 illetve arrol, hogy megvannak-e, meglesznek-e a reformhoz sziikseges anyagi es 
egyeb feltetelek 15 (nem utolso sorban az uj tantervi rendszer tartos fennmaradasahoz 
sziikseges tarsadalmi konszenzus). Mindezen kerdesek utolagos elemzdse azert is fon- 
tos lehet, inert az egykori szocialista orszagok koziil egyediil Magyarorszagon torrent 
- sikertortenetnek bajosan nevezheto - kiserlet a tantervi rendszer teljesen atalakita- 
sara, „teljes koru alkotmanyozasra.” Mikent az e kifejezest bevezeto Setenyi Janos 
fcgalmaz: „minden mas orszagban az oktatas tartalmanak fokozatos felszabaditasa 
tortent, illetve zajlik ma is”. 16 Vajh nem erdemelt volna-e alaposabb megfontolast ez 
utobbi alternativa? A fentiek kapcsan a politikai napirend formalasaval kapcsolatos 
kerdesek fontossagat hangsiilyozo kutatasok 17 fenyeben azt mondhatjuk, hogy a rend- 
szervaltas koriili idoszakban egyes erdekcsoportok, szakmai korok es politikai erok 
igen sikeresek voltak a tekintetben, hogy az oktataspolitikai dontesfolyamatok napi- 
rendjere tuzzenek egyes kerdeseket, atalakftasi terveket, es azt is el tudtak erni, hogy 
szamukra kedvezo illetve altaluk fontosnak tartott dontesek sziilessenek. Ugyanak- 
kor e dontesek erintettjei sok esetben lathatoan kevesse voltak kepesek megvedeni 
magukat a feliilrol jovo, nem mindig indokolt valtoztatasi kenyszerrel szemben. 

Hogy jobban megertsiik, miert is alakultale igy a dolgok, celszeru felidezni, milyen 
elgondolasok fogalmazodtale meg a nyolcvanas evek vegen azt illetoen, hogy mikent 
kellene atalakitani az oktataspolitika-formalas intezmenyes kereteit. 

A Csak reformot ne... oroksege 

E kerdeskor vegiggondolasa so ran sokaig egyfajta aranytalansag ervenyesiilt, hisz a 
szelesebb korhoz eljutott kiadvanyok kozeppontjaban az a problematika allt, hogy a 
kozoktatasi rendszer legalso szintjein, azaz az oktatasi intezmenyek mukodeseben 
mikent nyflhat lehetoseg a kiilonfe'le reszerdekek, csoporttorekvesek megfogalmazo- 


14 A Nat elokeszito munkalatairol szolo sajtotudositasok kifejezetten azt sugalltak, hogy igen rovid idori beltil 
sot kertil az alaptanterv bevezetesere: „Bathory Zoltan a tantervet elokeszito bizottsag vezetoje a kovetkezokben 
iatja a nemzeti alaptanterv lenyeget: a tamtando tartalomban, a kovetelmenyek megfogalmazasaban es a vizsga- 
rendszer atformalasaban. Az is elhangzott a sajtotajekoztaton, legyen ez a tantervi vita alapja a tovabbgondolko- 
dasnak, es oszre, de legalabb ev vegere masodik-harmadik megfogalmazasban tisztazodjek a nemzeti alaptanterv 
vegso formaja...” Kozneveies , 1990, majus 24. Az atfogo tantervi reform idoszerusege erdemi megvitatasanak 
nemigen kedvezett az a koriilmeny, bogy a konszenzuskepzesi folyamat elso allomasanak szant szekesfebervari 
rendezvenyt David Laszlo, a muvelodesi miniszterium foosztalyvezetoje a kovetkezo szavakkal nyitotta meg „a 
nemzeti alaptanterv vitaja nyitott - am egy dolog nem kerdojelezheto meg: az, bogy sziikseg van-e az alapveto 
muveltseget, kovetelmenyeket megbatarozo alaptantervre.” Fejer Megyei Hirlap, 1990. V. 25. 

15 higyclemre melto, bogy a Nat-rol rendezett elso nyilvanos vita utan negy es fel ewel a Kozoktataspolitikai 
Tanacs 1984 november 15-i t'desen az iskolafenntarto onkormanyzatokat kepviselo Saska Geza elsosorban a re¬ 
form anyagi vonzatainak tisztazatlansagat tette szova. Uj Pedagogiai Szemle, 1995/1. 

16 Setenyi Janos: Nat-fordftasi kiserletek. Educatio, 1998/4. 

17 E vizsgalodasokrol lasd az alabbi frast: lorok Gabor: Politikai napirend, 1999. In: Magyar orszdg Politikai Ev- 
kdnyve, 2000. Demokracia Kutatasok A4ag) ? ar Kozpontja AJapltvany. 
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. a dontesfolyamatok valamifele tarsadalmasftasara. 18 Ugyanakkor aiig-alig 
fogalmazodott meg az a kerdes, hogy az oktatasi rendszer kozponti szintjen ervenye- 
sulo funkciok (lgy peldaul a kozoktatas egeszere vonatkozo ertekeles, a tantervi sza- 
balyozas, az iskolaszerkezettel kapcsolatos dontesek stb.) tekinteteben mikent erve- 
nyesiilhetne jobban a tarsadalmaskas avagy a hatalommegosztas szempontja, illetve 
mikent lehetne elerni azt, hogy az egymassal vetelkedo politikai erok oktatasi kon- 
cepcioiban mutatkozo ktildnbsegek ellenere szeles konszenzus alakuljon ki az oktata¬ 
si rendszer atalakulasanak kivanatos iranyait illetve a vaitozasok iitemet illetoen. Ez 
az aranytalansag cenzuralis okokkal is osszeftigg, hisz a sajtoviszonyok egeszen a rend- 
szervaltasig akadalyokat gorditettek a politikai berendezkedes atalakftasaval kapcso¬ 
latos kerdesek megvitatasa ele. Mindebbol az kovetkezett, hogy a szelesebb nyilva- 
nossaghoz eljuto elemzesek kozeppontjaba a helyi onallosaggal, pedagogiai autono- 
miaval kapcsolatos, a politikai rendszer alapvonasait kozvetleniil nem erinto javasla- 
tok keriiltek. E sajatossagokkal is osszeftigg Lukacs Peter ama diagnozisa, miszerin t a 
hazai oktatastigyi reformgondolkodas elso, meghatarozo jelentosegu koncepcioja- 
nak az onigazgatasos elkepzeleseldkel is rokonsagot mutato, a pedagogiai onallosagot, 
az iskolak szakmai autonomiajat eloterbe allito elkepzelest tekinthetjuk. 19 Es abban 
is igazat adhatunk a szerzonek, hogy e paradigma utobb kiegesztilt egy neoliberalis 
megkozelitessel, melynek hivei a piaci vagy piaci viszonyokat szimulalo megoldasok- 
tol vartak az oktatasi rendszer megujulasat. 

Leegyszerusftonek tunik viszont az az allitas, miszerint a Csak reformot ne... cimu 
kotetben kifejtett koncepcio „az elso nagyobb lelegzetu kiserlet volt a ket paradigma 
osszehazasftasara, meg a szakmai autonomia elvenek tulsulyavakb 20 Azert tartom 
pontatlannak ezt a megallapitast, mert a kotetet bevezeto, egyebkent eppen Lukacs 
Peter es Halasz Gabor altal jegyzett tezisekben es egyes mas tanulmanyokban a koz¬ 
ponti oktatasiranyitasi mechanizmusok atalakftasara vonatkozo javaslatok is megfo- 
galmazodtak. Saska Geza peldaul olyan kozponti szintu megoldasok alkalmazasat 
javallotta tanulmanyaban, melyek a vizsgak reven megvalosulo ertekeles rovidtavii 
politikai torekveseknek valo alarendelodeset voltak hivatva megakadalyozni: „Avizs- 
garendszerrol torveny rendelkezne, hogy a napi politikai csatarozasok ne befolyasol- 


18 Lasd peldaul: Halasz Gabor Iskola, helyi tarsadalom, iskolatandcs cimu kotetet (Akademiai kiado, Budapest, 
1990, illetve a Milialy Otto altal szerkesztett Iskola es pluralizmns cimu kotet frasait (Edukacio Kiado, Budapest, 
1990). Ugyanakkor fontos megemliteni, bogy a nyolcvanas evekben kibontakozott oktataspolitikai kutatasok 
muveloi jelentos erofesziteseket tettek a kozponti szintu oktatastigyi dontesfolyamatok elemzese erdekeben. 
Nemcsak az angolszasz orszagokban kifejlodott oktataspolitikai paradigma megismereset segftettek elo ( Oktatds 
es politika. Kulfoldi szovegek, I—II, Szerk. Halasz Gabor es Nagy Maria, Oktataskutato Int. Budapest, 1982.), 
hanem elemzeseket keszitettek egyebek kozott az oktatastervezes mecbanizmusarol, a kozponti szintu igazgatasi 
szervek kozott oktatastigyi hataskorokert folyt harcokrol, a feliigyeleti rendszer valtozasairol, a kozponti szintu 
oktataspolitikai koaltciokotesek gyakorlatarol stb. E kutatasokat fobb eredmenyeit lasd alabbi publikaciokban: 
Darvas Peter: Oktatas es tervgazdalkodas. Medvetdnc, 1983/4-1984/1, Halasz Gabor: Az oktataspolitika szerke- 
zete a hatvanas-hervenes evekben. Medvetdnc, 1984/2-3, Halasz Gabor: Feliigyelet es oktatdsirdnyltds, Oktatas¬ 
kutato Int., 1984. tovabba az Oktataspolitika , a tervezes es dontes anatomidja cimu kotetben (szerkesztette: Koz¬ 
ina Tamas, Oktataskutato Int., 1986.). Ez utobbi kotet iranyultsaganak ertelmezeset megkonnyito irast jelentett 
meg a kozmultban Kozma Tamas Oktatas es politika - rendszervalto vitak dmmel (Iskolakultura, 200112). 

19 Lukacs Peter: Kozoktatasi paradigmak. Educatio, 1994/1 

20 U.o. 
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hassak kozvetleniil sem a rendszer, sem az iskolak mukodeset. [...] a vizsgaztato testu- 
letek elnoket az allamfo, az iigyvezeto elnoket pedig a muvelodesi miniszter javasla- 
tara a kormanyfo nevezze ki.” 21 Ugyancsak kiemelhetjiik Halasz Gabor tanulma- 
nyat, amely az oktataspolitikak tarsadalmi elfogadottsaganak fontossagara hivta fel a 
figyelmet. Ez az iras a kozoktatasi rendszer orszagos szintje kapcsan is megfogalmazta 
azt a kovetelmenyt, hogy a nevelesben kozremukodo szakemberek, az iranyito hato- 
sag es a nevelesi szolgaltatasokat igenybe vevok egyensulyan alapulo, a valamelyik fel 
kizarolagossagra iranyulo torekveseit elharitani kepes iranyitasi strukturakat kell let- 
rehozni. 22 Hasonlo gondolat jelent meg a tezisekben is: „az iranyitasnak minden 
szinten tobbpolusunak kell lennie”. 23 A tezisek nemcsak a szeleskoru konszenzuson 
alapulo politikaformalas sziiksegesseget hangsulyoztak, hanem e cel jeg)^eben fontos- 
nak tartottak az oktataspolitikai sajtonyilvanossag fejleszteset, tovabba „egy kis let- 
szamu allando apparatussal is rendelkezd orszagos kozoktatas-politikai egyezteto tes- 
tililet (valasztott es korporativ modon is szervezodo Orszagos Kozoktatasi Tanacs) 
letrehozasat”. 24 

A tezisekhez tobb mint tiz ev tavlatabol a kovetkezo kommentarokat fuznem. Bar- 
mily varatlanul kovetkezett is a politikai atalakulas, a hazai szakertok teljesftmenye 
nem meruit ki bizonyos korabban hatterbe szoritott ertekek, alternativ szervezodesi 
elvek (pluralizmus, demokratizmus, a valasztas szabadsaga, az intezmenyek kozotti 
verseny jelentdsege) megjeleniteseben, illetve az ilyen ertekek ervenyesiileset segito 
iskolai, helyi szintu mechanizmusok felvazolasaban, hanem a kozponti szintu igaz- 
gatasi, fejlesztesi folyamatokat illetoen is volt lenyegi elemeket tartalmazo mondan- 
dojuk. 

Ilyen maradando erteknek tunik az a javaslatok mogott meghuzodo, altalanosabb 
politikai'filozofiai ertekrend, amely vegso soron a hatalom humanizalasanak kovete- 
leset megfogalmazo es szabadsagvedo technikak, egyensulyi megoldasok fontossagat 
hangsulyozo Bibo Istvan gondolataival rokonlthato. 25 Ugyanakkor a kilencvenes evek 

21 Saska Geza: Szabaiyozas vizsgarendszerrel. In: Csak reformot ne... i.m. 

22 Halasz Gabor: Az oktatasiranyitas megujftasarol. In: Csak reformot ne... i.m. 

23 Fordulat es megujulas Tezisek egy kozoktatasi koncepciohoz. Szakertoi tanulmanyok alapjan osszeallitotta 
Hal asz Gabor es Lukacs Peter. In: Csak reformot ne... i.m. 

24 U.o. Irt jegyezziik meg, bogy a lenti idezetek cafoljak azt az annak idejen szinten Lukacs Peter 4ltal kepviselt 
allaspontot, miszerint az oktatasiranyitas hatalommegosztason alapulo egyensulyi modelljevel kapcsolatos elkep- 
zelese eioszor az akkor meg a konzervativ-nemzeti erokkel szemben ellenzeki pozicioban levo FIDESZ egisze 
alatt fogalmazodott volna meg. (Lukacs i. rn.) A szerzo allaspontjat legfeljebb azzal a megszoritassal fogadhatjuk 
el, bogy a FIDESZ egisze alatt megjelent allasfoglaiasokban a tobbfele formaban is elkepzelheto eg) ? enstilyi mo- 
dellnek olyan sajatos, talan eredetinek is mondhato variansa jelent meg, amelyben kitiintetett jelentoseget tulaj- 
donitott a Helyi onkormanyzatok oktataspolitika-formalo szerepenek. 

25 Ez a rokonsag ma is vallalhato, meg ha tijabban olyan politologiai allaspontok is megfogalmazodnak, amelyek 
a kormanyozhatosag szempontjat eloterbe allftva, illetve a batalomkoncentracio esetenkenti indokoltsagara hi- 
vatkozva eroteljes kritikaval illetik a hazai politikai gondolkodasnak a konszenzus-elvet illetve az egyensulyi mo- 
dcllt kozponti ertekkent kezelo vonulatat (lasd pi. Korosenyi Andras: A magyar politikai gondolkodas foarama 
(1989-1995) c(mu l’rasat, Szdzctdveg, 1996/3.). Ez utobbi felfogas ertekelesekor egyebkent nem szabad megfe- 
ledkezni arrol, hogy a napi politikai gyakorlatban megsokasodtak a korman^at poziciojat erosito, az ellenstilyo- 
kat gyengito, a konszenzuselwel ellentetes, esetenkent a demokratikus intezmenyrendszer alapelemeit is mind 
tobb ponton kikezdo intezkedesek. A lenriekben korvonalazott elmeleti koncepcio - illetve a kormanyzatnak a 
civil tarsadalommai szembeni pozicioit erosito, a vegrehajto hatalom intezmenyeinek ellenorzeset gyengito teve- 
kenysege - aggasztonak tunnek egy olyan tarsadalmi kontextusban, amikor a legtobb tarsadalmi csoport — kivalt- 
kepp az alsobb poziciokat elfoglalok - erdekervenyesito kepessege, onszervezodese tovabbra is alacsony szinten all. 
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tapasztalatainak fenyeben a fenti ertekeken alapulo konkret elkepzelesekkel kapcso- 
latban ma mar kirajzolodnak bizonyos kerdesek, problemak. Es persze azt is latnunlc 
lcell, hogy egyes helytallonak tuno elkepzelesek csak to red ekes en valosultak meg. 

A Csak reformat ne... teziseinek az oktatasiigyi nyilvanossag megteremreset szorgai- 
mazo „pontja” peldaul csak reszlegesen teljesiilt. Bar megjelenhetnek a sajtoban az 
oktatasiigyi kerdeseket kritikusan taglalo, a kormanyzat oktataspolitikajat nyiltan 
biralo cikkek, es jelentosen megszaporodott az oktatasiigyi idoszaki kiadvanyok sza- 
ma, ezen orvendetes valtozasok ellenere meglehetosen toredezett ez a nyilvanossag. 
Ez talan abbol is fakad, hogy nem jo trek letre olyan viszonylag gyors atfutasti, ki- 
egyensiilyozottsagra torekvo, a kormanyzat to 1 fiiggetlen organumok, amelyek az ak- 
tualis oktatasiigyi tortenesekrol, dontesfolyamatokrol valo tajekoztatas mellett targy- 
szerti vitak lefolytatasara is vallalkoznanak. 



Barmily pozitivnak tekintem is, hogy Csak reformat ne... teziseinek szerzoi fontosnak 
tartottak egy, az oktatasban erdekelt kiilonfele erdekcsoportok nezeteinek iitkoztete- 
set illetve kozeliteset elosegiteni hivatott testiilet felallitasat, a gremium szamara va- 
lasztott elnevezes kapcsan - amely tulajdonkeppen a dualizmus koraban felallftott 
Orszagos Kozoktatasi Tanacs illetve az 1945 es 1948 kozotti Orszagos Koznevelesi 
Tanacs emlekenek feleleszteset jelentette ■ ma mar joggal fogalmazhato meg az a 
gondolat, hogy e newalasztas magaban rejtette annak kockazatat, hogy toredezette 
valnak a konzultaciok. Azota be is igazolodott ez a veszely, hisz az oktatasiigy harom 
legkiterjedtebb alrendszerenek iigyeit megtargyalni hivatott erdekegyezteto illetve 
konzultativ testiiletek 26 eddig meg egyszer sem tartottak egyiittes iilest az oktatas 
tobb szferajat is erinto kerdesek megtargyalasa erdekeben. 

Ugyanakkor igen szerencsesnek tekintem, hogy az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 
felallitasat szorgalmazok az 1948 elott mukodott testiiletektol elteroen nemcsak az 
oktatasiigyi elitcsoportok hanem az oktatasiigyben erdekelt kiilonfele kiilso, illetve 
laikus erdekcsoportok kepviseloi elott is meg kfvantak nyitni a testiiletet. A javaslat 
utoeletet tanulmanyozva megallapfthato ugyanakkor, hogy erne elkepzeles csak torz 
formaban valosult meg. 

A Gazso Ferenc nevehez fuzodo torvenykoncepcio az iment idezett tezisekhez ha- 
sonloan szinten lehetove tette volna a „pedagogus-cehen” kivilli erdekcsoportok be- 


26 Igy mindenekelott a kozoktatas iigyeiben illerekes Kozoktatdspolitikai Tanacs es az Orszagos Koznevelesi Ta¬ 
nacs, az egyetemi-foiskolai szferar reprezentalo Felsooktatasi es ludomanyos Tanacs illecve a szakoktatas iigye- 
ben illetekes, jelenleg Orszagos Szakkepzcsi Tanacs newel illecett gremium. Itt emlitendo meg, hogy a dualiz- 
muskori Orszagos Kozoktatasi Tanacs kezdetben rendelkezett a hagyomanyosabb felsooktatasi teruletekkel (bob 
cseszkepzes, jogi, orvosi kepzes), illet\ r e a felsofoku muszaki kepzessel es a szakoktatas kerdeseivel foglalkozm 
hivatott szakosztalyokkal, am, mikent egy kutato megallapi'totta: „a muszaki szakosztaly megkezdte a kcreske- 
delmi iskolak szervezetenek kidolgozasat, de ezzel a feladattal sosem keszult el [...] az egyetemi szakosztaly pedig 
— az egyetemi auronomia kovetkezteben — gyakorlatilag semmit sem csinalt. Mann Miklos: Az Orszagos Koz¬ 
oktatasi Tanacs elso evtizedei. Oj Pedagogiai Szemle, 1992/3- 
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vonasat, 27 am az e koncepcio „ejteset” kovetoen nyilvanossagra hozott uj torvenyter- 
vezet az 1948 elotti hagyomanyokhoz visszaterve egy elsosorban „tanacsado, veie- 
mennyilvanfto illetve javaslattevo” funkciokkal felruhazott tanacs letrehozasavai sza- 
molt, amely zarva lett volna a killso erdekcsoportok elott. Ugyanakkor, akarcsak az 
1948 elotti testiiletek eseteben, e gremiumhoz is szamos olyan szakbizottsag kapcso- 
lodott volna, amelyeknek fontos szerepet szantak egyes egyedi igazgatasi aktusok (pi. 
a tankonyvlistara valo felvetel) elokesziteseben. A regi gyakorlathoz valo visszateres 
fejezodott ki abban is, hogy a tagok java resze miniszteri felkeres alapjan keriilt volna 
be e gremiumba. 28 

A nagy tiltakozast kivalto tervezet kapcsan lefolytatott targyalasok nyoman utobb 
lenyegesen megvaltoztak a „parbeszed” intezmenyes keretei. Az 1992. jiiniusara ki- 
dolgozott torvenytervezet ugyanis lehetdve tette, hogy egyes, a szakmai elitcsopor- 
tolehoz kepest kiilsonek mondhato csoportok kepviseloi (lgy a pedagogus-szakszer- 
vezetek, a diakok, a sziilok, tovabba az iskolafenntartok neveben szolok) is bekapcso- 
lodjanak a dontes-elokeszitesbe. De a nyitas csak reszleges volt, hisz ezen erdekcso¬ 
portok kepviseloi szamara egy olyan gremiumot hoztak letre Kozoktataspolitikai 
Tanacs (KT) neven, amely azota sines erdemi kapcsolatban az ugyanesak 1993-ban 
felallftott Orszagos Koznevelesi Tanaccsal (OKNT). 29 

Az 1994-es koalfciovaltas utan a Kozoktataspolitikai Tanacsban egyik tagja, Saska 
Geza egy, a KT titkarsagara benyujtott javaslatban egy olyan egyseges konzultativ 
testtilet korvonalait vazolta fel, melyben a KT meglevb oldalai mellett, onallo olda- 
lakka szervezodve helyet kaptak volna a felsooktatas, a kutatoi szfera tovabba a mun- 
kaltatoi szervezetek delegaltjai. E javaslatnak azonban nem lett foganatja. A Saska- 
fele kezdemenyeze's ellenere az oktatasi tarca uj iranyitoi sem 1994 dszen, sem ke- 
sdbb nem nyitottak nyilvanos vitat a konzultativ testiiletek ki van at os osszetetelerol. 
A kozoktatasi torveny 1996 tavaszan bekovetkezett modositasat viszont felhasznal- 
tak arra, hogy nemikepp atalakitsak az OKNT-re vonatkozo szabalyozast. Mig 1994 
dszen egyesek az OKNT feloszlatasaval szamoltak, a torveny 1996-os modositasa 
so ran epp ellenkezoleg, megerdsodott a testulet, hisz a gremiumot egyetertesi joggal 
ruhaztak fel a Nemzeti Alaptanterv elfogadasa teren. (Ugyanakkor a testtilet kepvise- 
leti jelleget gyengitd modon harom, a miniszter altal delegalt szemely is bekertilhe- 
tett a testiiletbe.) Ahogyan a konzultativ rendszer 1993-as megkettdzodeseben is fontos 
szerepe lehetett a tarca akkori iranyitoi ban munkalo taktikai megfontolasoknak (ne- 
vezetesen a miniszteriumot elesen biralo szakszervezeti es onkormanyzati delegaltak 


27 Torveny es iskola. Javaslat a kozoktatds torvenyi szabdlyozdsdra, Szerk. Gazso Ferenc, Halasz Gabor, Mihaly 
Otro, Iskolafejlesztesi alapftvany, Bp. 1992. 

28 A Kozoktatasi Torveny koncepcioja. MKM, 1991. nov. 5. ill. A Kozoktatasi Torveny koncepcioja. Uj Magyar- 
orszdg, 1992. jan. 13. 

29 Noha a szoban forgo testiiletek funkeioit es a resztvevok kivalasztasanak modjat illetoen alapveto kifogasokat 
fogalmaztak meg az 1992 juniusaban megtartott Oktatasitg)d Erdekegyezteto Forumon az onkormanyzati szo- 
vetsegck illetve pedagogus-szalcszervezetek neveben szolok kepviselo resztvevoi, illetve azok a kutatok, akik pe- 
dagogiai szakmai szervezetek felhatalmazasaval targyaltak a torvenytervezetrol, a donteshozok a tovabhi erdemi 
vitaktol jo egy evig elzarkozva vegiil egy olyan szovegvaltozatot vittek 1993 nyaran a parlament ele, amely szen- 
tesitette a konzultativ rendszer megkettozeset. 
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semlegesftesere iranyulo tdrekveseknek), az egyeztetesi rendszer ujragondolasanak 
elmaradasaban is szerepet jatszhattak a taktikai szempontok. Mikent a Nat gyors 
megvalosftasat celul tiizo tarca egyik kdzepszintu vezetoje fogalmazott a vele kesziilt 
inter]uban: „...eleg kemeny jogosftvanyokat kapott a Koznevelesi Tanacs azzal, hogy 
a Nat-ot nem lehet az egyetertese nelkiil elfogadni, azzal, hogy a tovabbkepzesi rend- 
szer eseteben az OKNT Tovabbkepzesi Bizottsaganak egyetertese kell. Ezek olyan 
siilyok, amelyek nincsenek meg a masik bizottsagnak Es hat volt ebben egy kis szan- 
dekos politika: [...] A politikai ervelesben erosebb lenne, ha egy ilyen homogenebb- 
nek tuno testiilet hoz meg egy ilyen dontest. A masik oldalon viszont a kii Ion bozo 
oldalak onalloan is megnyilvanulhatnak. Ezert nehez azt mondani, hogy a Kozokta- 
taspolitikai Tanacs ezt lgy vagy ug y fogadta el.” 

A konszenzustermelo velemenyezogep 

Ha problematikusnak tekintheto is, hogy sajatos modon megkettozodott a kozokta- 
tashoz kapcsolodo konzultativ rendszer, azt is latnunk kell, hogy a KT formajaban 
egy szamos eredeti vonassal rendelkezo ujszeru, a konszenzuskepzest igen hateko- 
nyan segitd oktatasiigyi intezmeny jott letre. Az ujszeruseg tobbek kozott abban nyil- 
vanul meg, hogy a kiilonbozo erdekcsoportok neveben szolo resztvevok a kormany- 
zat kepviseloinek jelenleteben, ugyanakkor egymas fellepeset is nyomon kovetve fejt- 
hetik ki velemenyiiket az oktataspolitika egy-egy kerdese kapcsan. 

A modern allamszervezetet iizemszeru mukode'smddjuk alapjan egyfajta gepezet- 
kent megjelenito metaforak jegyeben azt is mondhatnank, hogy a parlamentarizmus 
szamos jegyet felmutato, ugyanakkor a partok kozvetlen szerepvallalasat kizaro aga- 
zati szintu velemenyezogep jott letre, amely szamos eltero funkcio, torekves egyideju 
ervenyesiilesere ad lehetoseget. Miniszteriumi nezopontbol nezve fontos elonye a 
sokoldalu egyezetesek erne valfajanak, hogy a megbeszeleseken nem az osszes erdek- 
szervezet, hanem csak ezek kiildottei vesznek reszt oldalla szervezodve, jelentosen 
lecsokkentve ily modon a nyomasgyakorlo csoportokkal (szakszervezetekkel, kulon- 
fele szakmai szervezetekkel, oktatasi intezmenyek egy-egy tipusat tomorito erdekszo- 
vetsegekkel, iskolafenntartokkal stb.) folytatando targ)^alasok ido- es energiaigenyet. 
(Ez korantsem volt megvetendo dolog a kilencvenes evek elejen, amikor az egyesiilesi 
szabadsag utjaban allt korabbi alcadalyok leomlasa utan egyre-masra alakultak meg 
az uj szervezetek.) Tovabbi fontos elony, hogy az „oldalszeru” szervezodesnek ko- 
szonhetoen a kiilonbozo eszmeisegu, a politikai rendszer mas-mas polusaihoz huzo, 
vagy eppen magukat hangsulyosan apolitikuskent meghatarozo szervezetek ujra es 
ujra kepesek arra, hogy az oldal minden szereploje szamara elfogadhato kozos alias- 
pontot alakitsanalc egy-egy oktatasiigyi problema kapcsan, sot ez a szervezeti forma 
az oldalak (beleertve a kormanyzati oldalt is) kozotti kozeledesre is lehetoseget kinal. 

A tarca iranyitoi szamara az „egyeztetesek” modot adnak terveik bovebb indoklasa- 
ra, kulonfele informaciok kiszivarogtatasara, es persze arra is, hogy „uj termekeiket” 
(fejlesztesi koncepcioikat, jogszabalytervezeteiket) hivatalossa valasuk (illetve park- 
mend megmerettetesiik) elott „teszteljek”, illetve tovabb csiszoljak produktumaikat. 
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A tarca szempontjabol igen elonyos az is, hogy a szoban forgo konzultativ testiilet 
mukodese nem csorbitja a tarca iranyitojanak hataskoret, hiszen a testiiletnek csupan 
velemenyezesi lehetosege van. 

Egyebkent nem csak az oktatasi tarca, hanem a tobbi „oldaE szamara is szamos 
elonnyel jar az egyeztetesekben valo reszvetel: egyfelol meg a tervezes stadiumaban 
vagy legalabbis a vegso dontes elott ertesiilhetnek a kormanyzat terveirol, masfelol 
javaslatok megfogalmazasaval kiserletet tehetnek arra, hogy a szamukra kedvezobb- 
nek tuno iranyba tereljek a dolgok menetet. A KT iigyrendje egyebkent azt is leheto- 
ve teszi azt, hogy barmely oldal kezdemenyezze a tanacs osszehfvasat. Bizonyos ido- 
szakokban a kormanyzat targyalopartnerei azt is elertek, hogy eves munkarendet al- 
kosson a testiilet es egyes altaluk javasolt temakat tuzzenek napirendre. Az sem mel- 
lekes, hogy a tobb oldal reszvetelevel megtartott (ileseken az egymast figyelo szerep- 
lok olyan informadok, tapasztalatok birtokaba juthatnak, amelyek megszerzesere a 
ketoldalu targyalasokon altalaban nines mod. Az elonyok soraban hadd emlittessek 
meg az is, hogy a testiilet tagjai az iileseken valo reszveteliikert nemi — kiugronak 
semmikepp sem nevezheto — dfjazasban reszesiilnek. A jelenleti dfj persze nem feltet- 
leniil all aranyban a befektetett munkaval, hisz az (ilesekre valo felkeszitles, az eloter- 
jesztesek tanulmanyozasa, a kiildo szervezetekkel valo egyeztetes, az oldalon beliil, 
illetve esetenkent ket vagy tobb „oldal” kepviseioi kozott lezajlo egyezkedesek igen 
sole idot igenyelhetnek. 30 

Elvben a taniigyben dolgozok es az oktatasiigy irant erdeklodo figyelo kozonseg 
tajekozodasa szempontjabol is elonyos lehet a gremium mukodese, hisz a iilesekrol 
megjeleno hivatalos tajekoztatasok illetve egyes oldottabb formaju tudositasok alap- 
jan az erdeklodoknek konnyebb kepet alkotniuk az oktatas szferajaban zajlo kozpon- 
ti szintu dontesfolyamatokrol. Ez utobbi funkcio ervenyre jut as at viszont tobb ko- 
riilmeny is megneheziti, lgy tobbek kozott az, hogy az oktatas szferajaban letrejott 
konzultativ rendszer a kiviilallok nezopontjabol nezve akar attekinthetetlennek is 
mondhato. 31 Tovabbi gondot jelent, hogy a szelesebb korhoz eljuto kommunikacios 
eszkozokben (radio, TV, napilapok) csak kivetelesen jelennek meg a KT vagy az 
OKNT mukodesevel osszefuggo informaciok. 32 


30 Ugyanakkor nines arra biztositek, hogy tenylegesen sor is keriil ezekre a „hartercevekenysegekre”. Egyfelol a 
tanacs torteneteben szamtalanszor elofordult mar, bogy a reszrvevok az ervenyben levo iigyrenddel ellentetes 
rnodon csak igen keson kaprak meg az eloterjeszteseket, masfelol teljes mertekben a delegalo „szfera”, illetve 
intezmenyek kompetenciajaba tartozik annak szamonkerese, bogy kiildottuk mi ken t latja el feladatat. Ez egyes 
„gyengebben szervezetr” szferak, oldalak eseteben azt is eredmetiyezbeti, bogy a kiildottek tartosan — legalabbis 
a kiildottek ujravalasztasaig - fiiggetlemthetik magukat az oket delegalok velemenyetol, torekveseitol. 

31 A KT es az OKN E mellett tarca szintu diakjogi es kisebbsegi tanacs is mukodik, tovabba az iskolafenntarto 
onkormanyzatok, a pedagogusa-szakszervezetek es a kormanyzat kepviseloinek reszvetelevel barornoldaltL erdek- 
egyezteteselcre is sor szokott kertilni. 

32 Itt embtbetjiik meg, bogy ujabban mar az oktatasi tarca betilapja is csak igen ritkan foglalkozik a KT muko- 
dcsevel (2000-ben peldaul csupan egyetien iras foglalkozott e tcstiilettel, mig ugyanez a lap rendszeresen kozolte 
az OKNT uleseirol kesziilt kozlemenyeket.) Mindez osszefiigg azzal, bogy 1996 ota a tarca vezetoi az OKNT-t 
tekintik a legrangosabb konzultativ testiiletnek. (Ami persze esetenkent nem akadalyozza meg a dontesbozokat, 
bogy figyelmen kivul bagyjak e testiilet velemenyet, mikent ez a tankonyvpiac rendjet szabalyozo torveny esete¬ 
ben is torrent.) 
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Ami a figyelo kozonseg szempontjabol elonycis lehet, kormanyzati poziciobol nez- 
ve esetenkent altar karosnak is tunhet. Minthogy a KT iilesein tortentekrol a nyilva- 
nossag is ertesiilhet, a miniszterium kepviseloi a tarca tekintelyet rombolo, a kor- 
manyzat legitimitast gyengito hatast tulajdomthatnak annak, ha az egyeztetesek sa¬ 
rin biralatok erik a tervezetiiket. Kiilonosen kellemetlenek lehetnek azon alkalmak, 
mikor szavazasra lceriil sor, es a kormanyzat kisebbsegben marad. 



Noha a kozponti szintu konzultativ restuletek kapcsan a fentiekben elsosorban pozi- 
tivumokat emlitettunk, latnunk kell, hogy e testiiletek eddig elsosorban reaktfv, az 
oktatasi tarca lepesire valaszolo szervezeteldkent mukodnek. Onallo kezdemenyeze- 
sekkel legfeljebb csak egy-egy reszkerdesben eltek a szoban forgo gremiumok, atfogo 
helyzetelemzesre, strategiaalkotasra, ravlatos celok, programok megfogalmazasara e 
testiiletek nem voltak alkalmasak. A tavlatossag hianyaval kapcsolatos gondok egyeb- 
kent az OKNT-vel kapcsolatban igen hamar megfogalmazodtak. 

Ha igaz is, hogy az 1993-as kozoktatasi torveny igen hasonlo modon hatarozta 
meg a letrehozni kfvant OKNT es a KT szerepet, aligha ferhet ketseg ahhoz, hogy a 
torveny kidolgoz(5i a torvenyben elsokent megnevezett es reszletesebben bemutatott 
OKNT-t tekintettek a fontosabbnak. Ez abban is kifejezodott, hogy e gremiumnak 
nemcsak egyes szakfeladatok megoldasaban (pi. tankonyvek felvetele a tankonyvlis- 
tara) es az eppen aktualis jogszabalytervezetek velemenyezeseben szantak szerepet. Az 
oktatasi tarca egyik, 1994-ig hivatalban volt vezetoje a vele kesziilt melyinterjuban 
lgy kiilonboztette meg a ket uj testiilet szerepkoret: „a Koznevelesi Tanacsnak a koz- 
oktatas tavlati kerdeseivel kell foglalkoznia (...) A Kozoktataspolitikai Tanacsnak pe- 
dig az a funkcioja (...), hogy a mindennapi egyeztetesben vegyen reszt, pi. egy tor- 
venymodositasnal vagy egy rendelet megalkotasanal, meghozza tigy, hogy egyszerre 
tudja a kiilonbozo erdekeket ervenyesiteni.” 

Kozelebbrol megvizsgalva az OKNT mukodeset, azt tapasztaljuk, hogy e testiilet 
eddig nemigen tudott megfelelni a tavlatossag kovetelmenyenek, amennyiben ez utob- 
bit ugy ertelmezziik, hogy a szoban forgo gremiumnak atfogo helyzetkepet kellene 
alkotnia a kozoktatasrol, majd ennek a diagnozisnak az alapjan kellene megjelolnie a 
kozoktatas fejlesztesenek kivanatos iranyait. 

A tavlatossag szempontjanak ervenyesiileset eleve megnehezitette az a koriilmeny 
is, hogy az Orszagos Koznevelesi Tanacs mukodesenek kozeppontjaban evekig az 
oktatasi tarca altal a gremium ele terjesztett jogszabalytervezetek velemenyezese Tilt, 33 
lenyegeben kimeritve ennek az alkalmi jelleggel mukodtetett, altalaban havonta egy- 
szer iilesezo testiiletnek az idobeli „kapacitasat”, „munkab^rasat , ^ Ezzel a mukodes- 


33 E diagnozist tamasztjak ala a tesculet 1998-as jelenteset szerkeszto Hoffmann Rozsa alabbi szavai: „...az OKNT 
1998-ban nemileg ujltott korabbi munkastflusan. Azaz onallo munkaterv alapjan dolgozott, sajat maga altal 
fontosnak (telt temakat targyalt, es nem kizarolag a miniszterium altal eloterjesztett jogszabalyi tervezetekrol 
mondott velemenyt.” Orszagos Koznevelesi Tanacs , Evkonyv a magyar koznevelesrol, 1998. Szerkesztette 
Hoffmann Rozsa. 
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moddal is osszefugg, hogy a testiilet tagjai szamara kezdettol fogva mindmaig ko- 
moly fejtorest okoz, hogy mikent is tudnanak megfelelni a kozoktatasi torvenyben 
foglalt „jelentesirasi kotelezettsegiiknek.” Az OKNT elso, 1994-es jelentese ele irt 
bevezeto jol tajekoztat ezekrol a nehezsegekrol: „Nem allt modunkban es szande- 
kunkban kutatassal vagy mas empirikus munkaval alatamasztott beszamolot keszite- 
ni, inkabb arra torekedtiink, hogy a legfontosabb mozgastendenciakrol kialakithato 
kiegyensulyozott allaspontot fejezzen ki a jelentes. A teljesseg igenyevel sziileto jelen- 
tes kialakitasa meghaladta kompetenciankat.” 34 A fentiekbol egyenesen adodik az a 
kovetkeztetes, hogy a neki tulajdomtott funkciokhoz kepest ^^lulmertezett'b azaz a 
feladatat teljesitesehez szilkseges eroforrasol<k:al nem kello mertekben felruhazott tes- 
tiiletkent hoztak letre az OKNT-t. 

Az „alulmeretezettseget” megallapito latlelet megalapozottsagat egyebkent az is 
mutatja, hogy a magyar kozoktatas fobb jellemzoirol atfogo kepet rajzolo, valoban 
rangosnak mondhato jelenteseket nem az OKNT kesziti el, hanem az Orszagos Koz- 
oktatasi Intezet Kutatasi Kozpontja, meghozza az oktatasi tarcatol szarmazo, jelenros 
kutatasi kapacitasok mozgositasat lehetove tevo megbizatasa alapjan. 

Ugyanakkor latnunk kell, hogy a targyilagos stilusban megirt, ketevente megjelen- 
tetett jelentesek 35 mindeddig csak kozvetett hatast gyakorolhattak a hazai oktataspo- 
litika formalasara. Ez nem is lehet maskent, hiszen a szerzok — teljesen indokolt 
modon — megallnak a helyzetelemzesnel, kritikai szempontokat altalaban nem (vagy 
ha megis igen, csak igen visszafogott formaban) ervenyesitenek munkajukban, bar- 
mifele ajanlas megfogalmazasatol pedig tudatosan tartozkodnak. Nem lenne viszont 
semmi akadalya annak, hogy a meglevo testiiletek (vagy netan egy majdani egyseges 
konzultativ testiilet) — ha maguk nem is tudnak atfogo helyzetelemzesre vallalkozni - 
napirendjiikre tuzzek a jelenteseket. E gremiumok e szovegeket kiindulopontkent 
hasznalva es termeszetesen sajat ismereteikre, tapasztalataikra, korabbi elemzeseikre, 
vitaikra is tamaszkodva (es ugyanaklcor a jelentesektol teljesen elkiilonftett forma- 
ban) fogalmazhatnak meg sajat ajanlasaikat, fejlesztesi elkepzeleseiket, ily mcSdon 
adva eselyt arra, hogy a mindenkori kormanyzatnak az oktataspolitikai napirend 
kialakitasakor tole fuggetle'niil kialakitott, komoly elemzesen es egyben szeles szak- 
mai, tarsadalmi konszenzuson alapulo prioritasokkal is szamolnia kelljen. (Persze 
nem valoszinu, hogy egy ilyen prioritasrendszer minden eleme teljes egyetertest valt- 
son ki az egyes konzultativ testiiletek minden tagja, „oldala”, illetve az oldalakban 
kepviselt szervezetek mindegyike reszerol. ismeretesek ugyanakkor olyankozlesfor- 
mak, amelyek lehetove teszik a szelesebb konszenzust elvezo gondolatok es a kulon- 


34 Az Orszagos Koznevelesi Tanacs a kdzoktatdsrol — 1994, Budapest, 3 995. 

35 Jelentes a magyar kdzoktatdsrol — 1995, 1997, 2000. Orszagos Kozoktatasi Intezet, Budapest. A jelentesek 
„nulladik valtozata" tulajdonkeppen egy olyan mu volt, amelyet szamos resztanulmany alapjan egy hazai kutato 
keszitett a magyar oktatasi rendszer mtikodeset atfogoan elemzo es ajanlasokat is megfogalmazo OECD-jelentes 
hatter tan ulmanyakent: Halisz Gabor: Alap- es kdzepfbku oktatds Magyarorszdgon . Orszagos Kozoktatasi Intezet, 
Budapest, 1994. 
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velemenyek egyideju megjelemteset. 36 ) Ennek tobbek kozott azert ienne nagy je- 
lentosege, mert az oktatasi rendszer mukodese soran szamos olyan elsosorban eiem- 
zesek, kutatasok reven feltarhato rendszerproblema alakulhat ki, amelyek megolda- 
sat nem feltetleniil tuzi napirendre az eppen aktualis kormanyzat, illetve amelyet 
semmilyen nyomasgyakorlo csoport sem kepvisel hatekonyan. (Ilyen problemakent 
emlithetok a hatranyos helyzetu gyermek oktatasa teren jelentkezo gondok, melye- 
ket sokaig csak a tudomanyos kutatasok allitottak eloterbe.) 


Ki 






A Csak reformot ne... tezisei kapcsan ma mar az a hianyerzet is megfogalmazhato, 
hogy a szoveg annak idejen nem tert ki arra, hogy a pluralis politikai berendezkedes 
milyen uj kihivasokat tamaszt az oktatasiigyi kutatasokkal kapcsolatban. Az ilyesfaj- 
ta reflexiok hianya azert is szembeotlo, mert a tezisek megfogalmazasa elott mar 
sziilettek olyan elemzesek, amelyek ravilagitottak arra, hogy a hetvenes evektol mind 
szorosabb kapcsolat alakult ki Magyarorszagon a donteshozok es a kutatok kozott. 37 

Szerepelt ugyanaldcor a tezisekben egy alapelv, amely kiindulopontul szolgalhatott 
volna a kutatasokkal osszefiiggo kerdesek tovabbgondolasahoz. E szovegresz szerint 
„nyilvanos vitak alapjan orszagos, tertileti es helyi szinten olyan normakat (elveket) 
kell kialakitani, amelyek alapjan kiszarmthatova, szamonkerhetove es ellenorizheto- 
ve valik hogy a rendelkezesre alio kozossegi eroforrasokat mi modon kell az oktatasra 
fordftani”. 38 E javaslatnak helyi szinten valoban lett foganatja, hisz az oktatashoz 
nyujtott koltsegvetesi tamogatasok oroszlanresze a kilencvenes evek eleje ota az un. 
fejkvota-rendszer alapjan folyosftott normativak formajaban jut el az onkormany- 
zatokhoz. Ugyanakkor egyes orszagos szintu oktatasiigyi feladatokkal (fgy tobbek 
kozott a kutatasokkal) kapcsolatos koltsegvetesi tamogatasok tekinteteben egyaltalan 
nem beszelhetlink a normativitas elvenek ervenyestileserol. A tudomanyos kutatas 
szabadsaganak megvalosulasat segito fontos elmozdulast jelent, hogy ma mar „maga- 
nyos” kutatok illetve ezek munkacsoportjai is igenyelhetnek tamogatasokat a viszony- 
lagos onallosagra szert tett kutatasi alapok, illetve fuggetlen alapitvanyok palyazatai- 
nak koszonhetoen. Vannak ugyanakkor olyan kutatasra fordithato koltsegvetesi ta- 
mogatasok, amelyek felett tovabbra is kizarolag a miniszterium rendelkezik, mikoz- 
ben az oktatastigyben erdekelt cgyeb erdekcsoportok, illetve ezek kollektfv testuletei 
- megfelelo sajat forrasok hijan - nem lephetnek fel kutatasok megrendeloikent. Ily 
modon a miniszteriumnak tovabbra is donto, ha nem is kizarolagos szerepe van 


36 jo pelda erre az a kiadvany, amelyet egy igen magas szintu franciaorszagi konzultativ testiiletnek, a Gazdasagi 
es Szocialis Tanacsnak az oktatasiigy unios vctuleteit targyalo ketnapos iileserol jelentettek meg. E kotet nem^ 
csak az tilesen elfogadott minteg)^ harminc oldalas nyilatkozatot adta kozre, hanem az errol tartott szavazas 
szamszeru eredmenyeit is, kulon megjelenitve azt, hogy mely erdekszervezetek mikent szavaztak. Ezutan a testu- 
letben kepviselt kiilonfele erdekcsoportok 1-2 oldalas kulonvelemenye kovetkezik, majd az ules hatteranyagaul 
szolgalo terjedelmes tanulmany zarja a kotetet. Conseil Economique et Social , Eespace educatif europeen, Sceanc.es 
du 23 et 24quin 1992. 

37 Haiasz Gabor: Oktatdspohtika es nevelestudomdny a hetvenes evekben: a „ hat os fointny " tijnenete. In: Tajekoztato 
a kozokratasi kutatasolcrol, Kozokratasi Kutatasok Titkarsaga, Budapest, 9- sz. 1988. november 

38 U.o. 
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annak meghatarozasaban, hogy milyen kerdesekrol sziilessenek kutatasok. A vizsga- 
lando temak egyszeru megjelolese reven vegso soron azt is befolyasolni kepesek az 
oktatasi tarcatol szarmazo, a miniszteriumi hatted ntezmenyeknek vagy eppen fiig- 
geden kutatointezeteknek adott kutatasi megbizasok, hogy mely alternatxvakat bont- 
sanak ki a vizsgalodasok es melyek maradjanak homalyban. Ez mar csak azert is 
problematikus, mert mind gyakrabban fordul elo, hogy a donteshozok egyes intez- 
kedesek indoldasakor a szakmai illetve tudomanyos megalapozottsag latszatat keltve 
vizsgalatok (tobbnyire kozvelemenykutatasok) eredmenyeire hivatkoznak, holott a 
vizsgalodasok nem feltedeniil tekinthetok partadannak a kerdesek megfogalmazasat 
illetve a vizsgalt alternativak teljeskorriseget illetoen. 39 A kutatasokhoz valo hozzafe- 
res mai gyakorlata azert is vitathato, mert konnyen elofordulhat, hogy addig, amfg 
egyes miniszteriumi donteshozok ilyen-olyan oknal fogva (pi. sajatos nezopontjuk, 
preferenciaik miatt vagy eppen ellenerdekeltsegiik okan) nem ismerik fel (vagy ep- 
pen el) azt, hogy fontos lenne kutatast vegezni valamilyen kerdes kapcsan, az oktatasi 
rendszer mas szereploinek (pi. az onkormanyzatok vagy eppen a fogyatekos gyerme- 
keket nevelok neveben fellepo szervezetek) latoszogebol igen fontosnak tunhet vala- 
milyen kutatas lefolytatasa. 

Mindezen problemakon enyhithetne az, ha a normativitas elve jegyeben a kutatas- 
ra szant koltsegvetesi forrasok egy bizonyos hanyadat a dontesekben erintettek ku- 
lonfele csoportjainak erdekeit, torekveseit megjelemteni hivatott testilletek hasznal- 
hatnak feld° Ily modon a kozponti szintu oktataspolitikai napirend kialakitasakor 
nem csak a kormanyzati erok preferenciai jatszhatnanak szerepet, hanem a korma- 
nyon levok altal elhanyagolt kerdesek is teritekre kertilhetnenek, meghozza nem csak 
az altalanossag szintjen, hanem valos alternatfvakat feltaro elemzesek formajaban. 
Ugyanakkor a tovabbra is miniszteriumi megrendeleskent megfogalmazodo nagyobb 
koltsegigenyu, es ezert gyakorlatilag csak egyszer elvegezheto kutatasi tervek eseteben 
arra is lehetoseget kellene teremteni, hogy a konzultatfv testilletek is velemenyezhes- 
sek a szoban forgo terveket, ily modon novelve annak eselyet, hogy a tarca aktualis 
iranyftoinak szempontjaitol eltero szempontok is megjelenjenek a kutatasokban. 



Az is nagy gond, hogy a jogszabalyok, ktilonfele cselekvesi programok mogott sok- 
szor nem allnak elemzesek, hatastanulmanyok. Noha egy ma is ervenyes torveny 


39 A kerectantervek bevezetesekor peldaul egyebek kozotr egy, a pedagogusok koreben elvegzett kozvelemeny- 
kutatas szolgalt hivatkozasi alapul, legujabban pedig a tankonyvpiac rendjet szabalyozni kfvano torvenyterveze- 
tec kapcsan adott ki a 2 oktatasi tarca tankonyvirodajanak vezetoje egy olyan sajtokozlemenyt, amely a jogsza- 
balytervezetet egy, aTARKI altal vegzett „szeles korti szakmai kutatas” eredmenyeire epi'to szovegkent jelenitette 
meg. Szakmai kutatdsra epiilt. Mentor, Tampont tankdnyvkritikai melleklet, 2001, januar. 

40 A kozoktatasi torveny a jelenleg mukodo ket konzultativ testulet koztil csak az OKNT eseteben teszi lehcco¬ 
ve, hogy a testiilet „a kozoktatas fejleszteset szolgalo kutatast kezdemenyezzen” (1993. evi I.JOCIX. Torveny a 
kozoktatasrol, 96. § (3) d)), am arrol mar nem szol a jogszabaly, hogy e testulet „alanyi jogukent” lephetne fel 
valamilyen kutatas megrendelojekent. Ugyanakkor azon erdekcsoportoknak (pi. iskolafenntarto onkormanyzat- 
oknak, sziiloi szervezeteknek stb., amelyek csak a KT-ben kepviseltetik magukat) nem adatik meg az a lehetoseg, 
hog)^ kutatast kezdemenyezzenek. 
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eloirja, hogy „a jogszabaly megalkotasa elott a tudomany eredmenyeire tamaszkodva 
elemezni kell a szabalyozni Id van t tarsadalmi, gazdasagi viszonyokat [...] meg kell 
vizsgalni, hogy a szabalyozas varhato hatasat es a vegrehajtas felteteleit es errol a 
jogalkoto t tajekoztatni kell”, 41 az oktatasiigyi jogszabalyok elokesziteserol szerzett 
eddigi tapasztalataim alapjan megkockaztathato az a kijelentes, miszerint a jogalkoto 
gepezetek, igy az orszaggyules, illetve a torvenyeket es a kiilonfele alacsonyabb szintu 
jogszabalyokat elokeszito kormanyzati szervek - evek ota egyfajta mulasztasos tor- 
venysertes allapotaban leledzve — ugy poroghetnek igen felfokozott utemben, hogy 
tobbnyire figyelmen kiviil hagyjak a fentebb idezett paragrafust. Ez a gyakorlat sza- 
mos egyeb ok mellett arra is visszavezetheto, hogy a szoban forgo torveny tul altala- 
nosan fogalmaz, illetve nem jelol meg olyan mechanizmusokat, amelyek elosegithet- 
nek a jogalkoto intencioinak megvalosulasat. Pedig bizonyos elofrasok megfogalma- 
zasaval el lehetne erni azt, hogy ne maradjon frott malaszt a torveny Ha altalanos 
szinten nem is hatarozhatoak meg a hatastanulmanyoIdeal kapcsolatos kovetelme- 
nyek, egy-egy szukebb szakteriileten (pk a kozoktatas teriileten), a megfelelo pari a- 
menti bizottsag illetve a tarca altal mukodtetett konzultativ testiiletek kereteben mar 
ertelmes vitakat lehet folyatni arrol, hogy egy-egy jogszabaly megalkotasa elott mi- 
lye n elemzeseket kellene elkesziteni. Termeszetesen fennall annak lehetosege, hogy 
valamely kerdesben nem jon letre egyetertes a resztvevok kozott. Ugyanakkor a vi- 
takrol kesziilt, a nyilvanossag szamara is hozzaferhetove tett kozlemenyeknek - ame¬ 
lyek adott esetben a kiilonvelemenyeket is megjelenitenek - minden bizonnyal lenne 
egyfajta fegyelmezo, az erdemi vizsgalodasok lefolytatasat elbsegito hatasa. Masfelol 
olyan szabalyozas is elkepzelheto lenne, amely (legalabbis az oktatas teriileten) a jog¬ 
szabalyok erdemi targyalasat - kiveteles helyzetektol (pi. termeszeti katasztrofaktol) 
elteldntve — mindaddig nem tenne lehetove, amfg a kormany illetve az adott tarca nem 
teszi le az asztalra azt a hatastanulmanyt, melynek fobb jellemzoi a jogszabaly-elokeszi- 
tes viszonylag korai fazisaban mar vitak targyat kepeztek a megfelelo parlamenti bizott¬ 
sag illetve a jogszabalyt elokeszito tarca illetekes konzultativ testiilete(i) elott. 

Iranyitasi jogok egyeztetesi kotelezettseg nelkiil 

A kutatasok egyfajta tarsadalmasitasat szorgalmazo fenti gondolatmenet jegyeben az 
is problematikusnak tunik, hogy egyes tudomanyos munkak illetve jogszabalyok az 
oktatasi rendszer kozponti szintjein ervenyre juto funkeiokat (pi. a statisztikai adat- 
gyujtes megszervezese, az oktatasi folyamatok orszagos es terilleti szintu ertekelese, a 
vizsgarendszer mukodtetese es tovabbfejlesztese, a kozoktatas hosszu tavu es kozep- 
tavu fejlesztesi strategiajanak kidolgozasa stb.) tovabbra is agazati iranyitasi felada- 
tokkent illetve miniszteri hataskorkent definialjak, 42 mikozben e jogkorok tulnyo- 
mo resze kapesan a jogszabalyok egyaltalan nem ternek ki arra, hogy e feladatok 


41 1987 evi XI. torveny a jogalkotasrol 18. § 

42 Lasd ezzel kapesoiatban a kozoktatasi torveny 1999 evi LXVII. torvennyel modosftott szovegeben a miniszter 
feladatait meghatarozo 92-95. §-okat, tovabba az oktatasi miniszter feladat- es hataskorerol szolo 162/1998. 
(IX. 30.) kormanyrendeletet, Magyar Kozlony 1988. szept. 30. 88. szam 
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elvegzese soran a miniszternek milyen intezmenyekkel, testiiletekkel kell egyiittmu- 
kodnie. 43 Az iment szova tett elnevezesben es iranyitasi gyakorlatban egy olyan hie- 
rarchikus vezetesi modell el tovabb, amelynek alkalmazoi nem tartanak igenyt a tar- 
sadalmi parbeszedre, a nem kormanyzati pozicioban levo politikai eroknek, a kiilon- 
fele erdekkepviseleteknek, civil szervezodeseknek a dontesekben illetve a koncepcio- 
aikotasi, ellenorzesi, ertekelesi folyamatokban valo reszvetelere. Noha az 1994-ig fenn- 
allt koalicio es az 1994—1998 kozotti kormany egisze alatt ritkan tamadt konfliktus 
amiatt, hogy valamilyen jogszabalytervezetet nem bocsatottak volna elozetes egyez- 
tetesre, 44 az egyiittmukodesi kotelezettseg torvenyi szintu megjelemtesenek hianya 
nagyban megkonnyitheti azt, hogy az oktatasi tarca iranyitoi adott esetben otletsze- 
ruve tegyek — vagy akar tartosan sziineteltessek — a kiilonfele erdekszervezetek, szak- 
mai csoportok kepviseloit osszefogo konzultatfv testiiletekkel valo parbeszedet, a 
kiilonfele tervezetek, fejlesztesi koncepciok velemenyezteteset. 45 

Az iment szova tett szohasznalat illetve iranyitasi gyakorlat negativumai egyebkent 
szervezeti teren is kiiitkoznek, hisz a kozoktatasi rendszer kozponti szintu intezme- 
nyeinek java reszerol elmondhato (beleertve ebbe a kiilonfele hatterintezmenyeket, 
kutato- es fejlesztointezeteket, illetve az elmult evekben elszaporodott kozalapftva- 
nyokat), hogy ezek a miniszteriumtol erosen fiiggo szervezetekkent mukodnek. Mas- 
kepp fogalmazva: ezen intezmenyek arculatanak meghatarozasa es az intezmenyt ira- 
nyfto szemely kivalasztasa nem kepezi nyilvanos diszkussziok targyat. A miniszteri¬ 
umtol valo fiigges hatuliitoit aligha kell itt reszletezni... Csak roviden utalnek e ker- 
des kapcsan arra, hogy a szakmai koztudatban meg elevenen el annak emlekezete, 
hogy 1990 oszen mikent probaltak meg egyes, a hatalomba frissen bekeriilt vezetok 
— dontoen politikai megfontolasok miatt — megsziintetni a folyamatosan jelentos 
tudomanyos teljesftmenyeket produkalo Oktataskutato Intezetet. Ugyancsak emli- 


43 A kozoktatasra vonatkozo joganyagban a fenri „foszabaJy” alol ndgy teriilec jelent kivetelt, egyreszc a kiilonfele 
orszagos ervenyu tanterv-jellegu dokumentumok (Nat, kerettantervek, az ovodai illetve a kollegiumi neveles 
alapprogramja, a nemzeti, etnikai kisebbseg nevelesenek iranyelve stb.), melyek kiadasa, rendszeres ertekelese es 
feliilvizsgalata soran a miniszternek az OKNT-vel illetve a KT-vel, illetve az Orszagos Kisebbsegi Bizottsaggal 
kell egyiittmukodnie), masreszt a tankonyv- es taneszkozlistara valo felvetellel osszefiiggo kerdesek, amelyek 
kapcsan a OKNT-vel kell egyiittmukodnie, harmadreszt a pedagogus tovabbkepzessel kapcsolatos kerdesek, me¬ 
lyek iigyeben a Orszagos Pedagogus Tovabbkepzesi Bizottsag velemenyet kell kikernie, es vegiil negyedik kive- 
teikent emlfthetjiik az orszagos diakparlament osszehivast, melynek kapcsan az Orszagos Diakjogi Tanaccsal kell 
egyiittmukodnie. 

44 Mas (es mindenkeppen alapos elemze'st erdemlo) ke'rdes persze, hogy az egyeztetesek soran megfogalmazott 
velemenyeket milyen mertekben vettek figyelembe a dontesek elokeszitoi. 

45 Into jelnek tekinthetjiik ilyen szempontbol, hogy a kozelmultban ugy keriilt sor a tankonyvpiac rendjet sza- 
balyozni kfvano torveny altalanos vitajara, hogy az oktatasi tarca ket legfontosabb konzultatfv testiilete koztil az 
egyik, a KT egyaltalan nem targyalta meg az eloterjesztest (a szoveg kesedelmes kikiildese miatt a KT 2000 no- 
vemberi iilese elmaradt, kesobb pedig mar nem hfvtak meg egyszer ossze ez iigyben a tanacsot (Rdcio, 2001), az 
OKNT pedig egy miniszteri alkalmazott megfogalmazasa szerint: „tartozkodott a hatarozott alldsfoglalastol” 
(Kdznevel.es, 2001. fibrudr 23.). Ugyanennek a testiiletnek az iileserol egy kormanyparti honatya, Lezsak Sandor 
a torveny parlamenri vitaja soran a kovetkezokeppen beszelt: „Az oktatasi kerdesekben legfontosabb iranyado 
testiiletnek is beszedes a torvenyjavaslatrol alkotott, szavazasi aranyban is megfogalmazott velemenye. Novem¬ 
ber 9.-cn egyetlen tamogato es 2 ellenzo szavazat mellett a tanacs 11 tagja tartozkodott az allasfoglalastol. [...] 
eppen ket honapja, januar 8-an 4 tartozkodas es tobb mint 10 igen szavazat mellett az OKNT felszolftotta a 
minisztert, hogy vonja vissza ezt a torvenyjavaslatot.” Az Orszaggyules hiteles jegyzokonyve (193. szam,) a 
2001. tavaszi iilesszak marcius 5., 6-9-ei iilesenek 4. tilesnapjarol. 
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test erdemel, hogy a tarcahoz valo szoros kotodes esetenkent bizonyos intezmenyek 
alapfeladatainak megoldasat is problematikussa teheti. Igy peldaul kerdeses, hogy az 
oktatasi miniszterium hivatalakent letrehozott OKEV alkalmas lesz-e majd arra, hogy 
megbizhato orszagos szintu ertekeleseket keszitsen a kozoktatasi intezmenyek muko- 
deserol, eredmenyessegerol. (Tudvalevo, hogy az ilyen elemzesek csak akkor lehetnek 
igazan hitelesek, ha a vizsgalodasok arra is kiterjednek, hogy a folyamatok alakulasat 
mikent befolyasoljak az oktatasi tarca altal alkaimazott iranyitasi mechanizmusok, 
finanszfrozasi megoldasok.) 






/ 


/ 







Az eddig miniszteri hataskorokkent, illetve az agazati iranyitasi feladatokkent megje- 
lenitett funkciok, illetve az ezek ervenyesiteset elvben szolgalni hivatott kiilonfele 
kozponti szintu intezmenyek eseteben tobb kiilonfele intezmenyes megoldas, eljaras 
alkalmazasa is szoba johetne, ha az aktorok reszerol valoban komoly elhatarozas 
mutatkozna olyan valtozasok megvalosftasara, amelyeket jomagam a legszfvesebben 
a kozponti szintu dontesfolyamatok tars ad aim as itas a elnevezessel illetnek. Eseten¬ 
kent mar az is jelentos valtozast eredmenyezhetne, ha a tarca mellett felallitott kon- 
zultatfv testiiletek es a parlament oktatasi bizottsaga lehetoseget kapnanak arra, hogy 
a nyilvanossag szamara is hozzaferheto formaban velemenyezhessek a kiilonfele koz¬ 
ponti szintu hatterintezmenyek, kozalapitvanyok beszamoloit, kozeptavu munka- 
terveit, a vezetoi posztokra aspiralok palyazatait. Azt a jelenleg ervenyesiilo szabalyo- 
zast is erdemes lenne feliilvizsgalni, mely azt eredmenyezi, hogy a szoban forgo intez¬ 
menyek mukodese felett vagy nem orkodik semmifele gremium (igazgatotanacs, fel- 
iigyeld bizottsag stb.)> vagy ha mukodik is ily testiilet (ph a kozalapitvanyok mind- 
egyiket kuratorium iranyftja), ezek osszetetele kizarolag az alapfton, azaz a miniszte- 
riumon miilikA 6 Pedig elvben elkepzelheto lenne, hogy az adott intezmenyhez ke- 
pest kulso testiiletek (pi. a kozoktatas konzultativ testiiletei, az MTA stb. is) kapja- 
nak delegalasi vagy legalabbis velemenyezesi jogot a feliigyeletet ellatni hivatott gre- 
miumok tagjainak kivalasztasakor. A tarsadalmasitast, a dontesi alternativak jobb 
megismereset szolgalhatna az is, ha az informatika altal kinalt lehetosegeket kihasz- 
nalva a tarca mellett mukodo konzultativ testiiletek iilesein kesziilt — allamtitkokat 
sosem tartalmazo - jegyzokonyvek, emlekeztetbk automatikusan felkertilnenek az 
internetre. 

Meg hosszan lehetne folytatni a tarsadalmasitast szolgalo intezmenyes megoldasok 
taglalasat, terjedelmi okok miatt azonban erre nines mod, de talan sziikseg sines. 
Mar csak azert sem erdemes hosszan idozni e kerdesnel, mert a lehetseges megolda- 


46 Lasd ezzel kapcsolatban egyebek kozott az alabbi intezmenyek, alapftvanyok alapito okiratat: Orszagos Koz¬ 
oktatas Intezet (Muvelodesi Kozlony, 1990. XI. 13), Orszagos Kozoktatasi es Vizsgakozpont (Oktatasi Kozlony, 
1999/VIII. X. 29.), Orszagos Pedagogiai Konyvtar es Miizeum, (Oktatasi Kozlony, 2000. III. 30.), Kozoktatasi 
Modernizados Kozalapitvany (Oktatasi Kozlony, 199- I. 15.), Hataron Tuli Magyar Oktatasert Apaczai Kozala- 

pirvany (Oktatasi Kozlony, 1999. V. 18.) 
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sole vegiggondolasa es a konszenzusos megoldasok kialakitasa amiigy is csak egy sok- 
szereplos vitafolyam formajaban kepzelheto el. 

Agazati iranyftasi feladatok avagy orszagos szintu kozfeladatok? 

A jelenlegi helyzetbol valo kimozdulashoz talan az is nyujthatna nemi segftseget, ha 
sikeriilne konszenzust kialakftani azt illetoen, hogy mikent nevezziik azokat a funk- 
ciokat, amelyeket eddig a hierarchikus ala- es folerendeltsegi viszonyok kepet felide- 
zo agazati iranyftasi feladatok elnevezessel illettek. E teren nines sziikseg arra, hogy 
egy teljesen uj, elozmeny nelkiili terminust gyartsunk, hisz annak analogiajara, aho- 
gyan egyes elemzesekben mar megjelent a helyi szintu oktatasi kozfeladatok kifeje- 
zes, semmi akadalya sem lenne annak, hogy a szoban forgo funkeiok eseteben orsza¬ 
gos szintu oktatasi kozfeladatokrol beszeljunk. Ket nezopontbol is elonyos lenne ez a 
szohasznalat: egyfelol megkonnyftene annak atgondolasat, hogy mikent lehet e funk- 
ciokat az oktatasi alrendszer legkiilonfelebb intezmenyeinek, szereploinek igenyeit 
egyarant kielegfto, szfnvonalas kozszolgaltataskent megszervezni, 47 masfelol annak 
tisztazasat is elosegfthetne, hogy az erintettek (kiilonfele intezmenyek, egyesiiletek 
stb.) mikent vehetnek reszt a szoban forgo funkciokkal kapcsolatos dontesek megho- 
zatalaban, a vegrehajtas ellenorzeseben, ertekeleseben. 

A fentiekben felvillantott elkepzelesek egyebkent nincsenek ellentetben a modern 
parlamentarizmusnak a kormanyzati felelosseget el vet ervenyre juttato szabalyozasi 
elveiveh Az altalam javasolt valtoztatasok ugyanis nem sziintetnek meg a tarcat ira- 
nyfto miniszter hataskoreit, hanem „csupan” az ezekkel valo eles folyamatat tennek 
szabalyozottabba, illetve ellendrizhetobbe, egyebek kozott azt elosegftendd, hogy a 
kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos dontesek erdemi, konszenzuskepzest elosegfto 
vitak targyava valhassanak. 48 
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47 Itt jegyeznem meg, hogy a fenti kfvanalomhoz hasonlo kovetelmenyek megfogalmazasa nem elozmeny nelkii- 
li. A magyar kozoktatds tdvlati fejlesztesenek strategidja dmu 1996 januari keltezesu vitaanyagban peidaul mar 
szerepelt az a gondolat, hogy „A statisztikai es informacios rendszer feladata nemesak a kozponti dontesiiozok 
kiszolgalasa, hanem a helyi es inrezmenyi szintu donteshozok informalasa.” 

48 Ugyanakkor elvben nem zarhatok ki az, hogy az oktatasugyi problemak konszenzusos, illetve a rovidtavu part- 
szempontoktol mentes szabalyozasa erdek^ben olyan intezmenyes megoldasok epuljenek be a magyar politikai 
rendszerbe (pi. az oktatasi torveny ketharmados torvennye valtoztatdsaval, vagy egy vagy tobb, a kormanyzattol 
ftiggetien, az Orszagos Radios es Televizios Testulet vagy az Orszagosa IgazsdgszolgaJtatasi Tanacs statusara emle- 
keztetd specialis jogidlasti oktatasiigyi testuletek lerrehozasaval), amelyek tenylegesen korlatoznak az oktatasi tarca 
vezetojenek mozgaskoret, hataskoret. Ilyen tfpusu, az Alkotmany modositasat feltetelezo szabaiyozist azonban erte- 
lemszeruen csak magas szintu, ketharmados tobbsegen alapulo parlamenti dontessel lehetne bevezetni. 



